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ACTO ADMINISTRATIVO DECRETO No. 075
Junio 22 de 2018

‘POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE EL NUEVO ESCENARIO POR INUNDACION Y

AVENIDA TORRENCIAL ASOCIADO A LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO HIDOITUANGO
EN LA ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES -
EMRE"

La Alcaldesa Municipal de Taraza - Antioquia, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
en especial las que le confieren el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo
91 dela Ley 136 de 1.994, la Ley 1523 de 2.012 y demas normas concordantes; y

CONSIDERANDO:

1. Que laLey 1523 de 2.012 en su articulo 5, crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de desastres, como “el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais. .

2. Laley 1523 de 2.012 en su articulo 32 establece: “Planes de Gestion del Riesgo. Los tres
niveles de gobiemo formularén e implementaran planes de gestién del nesgo para priorizar
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco
de los procesos de conocimiento del nesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre,
como parte del ordenamiento temitorial y del desarrollo, as/ como para realizar su
seguimiento y evaluacién. "

3. Quelaley 1523 de 2.012 en su articulo 37 determina: “Planes departamentales, distritales

Y municipales de gestién del riesgo y estrategias de respuesta. Las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularén ¥ concertaréan con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestién del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, serén adoptados mediante decreto expedido por el gobemador o alcalde,
segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en gue se
sancione la presente Ley."
Paragrafo 1o. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, 1, distritales y municipales, deberén considerar las acciones especificas
para garantizar el logro de los objetivos de la gestién del riesgo de desastres: En los casos
en que la unidad temitorial cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados ¥y
actualizados en cumplimiento de la presente ley. Parégrafo 2* Los programas y proyectos
de estos planes se integrardn en los planes de ordenamiento temitorial, de manejo de
cuencas y de desarrolio departamental, distrital o municipal y demés herramientas de
planificacion del desarrollo, seguin sea el caso.”
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4. Que la Ley 1523 de 2.012 en su articulo 38 estatuye:

“Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversién publica. Todos los proyectos de
MVﬂmﬁnpabfmaquafenganmmmaftﬂﬂ#ombims&aamrmm
departamental, distntal o municipal, deben incorporar apropiadamente un andlisis de riesgo
de desastres cuyo nivel de detalle estard mmmmmmWyMUMa
del proyecto en cuestion. Este andlisis deberd ser considerado desde las etapas primeras
de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la instalacién y operacién de proyectos de inversién publica en el territorio
nacional.
Parégrafo 1. Todas las entidades publicas Y pnvadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracién de pianes, programas y proyectos de desarrolio regional y urbano,
incluirdn en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el componente de
reduccion del riesgo y deberd consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion del
Riesgo del Municipio o el Departamento en el cual se va ejecutar la inversion,"

5. El municipio de Tarazé fue afectado de manera grave por efectos de la ola invernal de los
anos 2010 - 2011, lo cual evidencio el alto nivel de vulnerabilidad del territorio ante los
fendmenos naturales.

6. Que en el Municipio de Ituango se construye el proyecto hidroeléctrico Pescadero — ltuango
de acuerdo con lo descrito a continuacién:

“En el afio 2010, la Sociedad Hidroituango suscribié con EPM, un contrato tipo BOOMT
(Build, Operate, Own, Maintain and Transfer, por sus siglas en inglés), la construccién del
proyecto hidroeléctrico Ituango, la obra més grande de infraestructura que actuaimente se
ejecuta en Colombia. Mediante este contrato EPM se obliga a efectuar las inversiones
necesanas para la financiacion, construccién, operacién, mantenimiento y entrada en
operacion de la central hidroeléctrica y transferirla de nuevo a la Sociedad luego de 50 afios.

El proyecto Ituango se localiza sobre el rio Cauca, en el noroccidente del departamento a
unos 170 kilbmetros de la ciudad de Medellin. Ocupa predios de los municipios de Ituango
y Bnicefio donde se construyen las obras principales y de Santa Fe de Antioquia, Buritics,
Peque, Liborina, Sabanalarga, Toledo, Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y Yarumal.
Esta central generard 2,400 MW a partir de diciembre de 2018 cuando empiece a operar
comercialmente la central, lo cual representa el 17% de Ja demanda de energla eléctrica del
pais. La presa tendréd una altura de 225 m., 20 millones de m3 de volumen y una cresta de
550 metros de longitud, estd ubicada a unos 8 km aguas abajo del puente de Pescadero,
Sobre el rio Cauca, en la via a ltuango, en el sitio de Ia desembocadura del rio ltuango al rio
Cauca.’

7. Que en las horas de la noche del 28 de abril de 2018 se genero una obstruccién en el tinel
de desviacion del rio Cauca, a la altura de las obras principales del Proyecto Hidroeléctrico
de ltuango, que ocasioné un represamiento en la presa con una disminucion del caudal del
rio aguas abajo. Una vez presentada la situacion, personal especializado de EPM, Integral,
Interventoria y el consorcio CCCI iniciaron los andlisis de las posibles causas de la
obstruccion y el monitoreo permanente de los caudales y niveles del rio. La noche del
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domingo 29 de abril se logré superar la obstruccién parcial que se presentaba en el tunel
de desviacion.

En la tarde del lunes 30 de abril se reporté un deslizamiento sobre la galeria auxiliar de
desviacion (GAD) de las aguas del rio Cauca en el proyecto hidroeléctrico ltuango. Para la
fecha, el represamiento del agua estaba siendo generado por una condicion geolégica que
causé el desmoronamiento de roca y tierra al interior del tinel, construido para desviar las
aguas del rio y permitir la construccion de las obras principales de la hidroeléctrica. Este
derrumbe llevé a que la empresa emprendiera las acciones que habia empezado a
implementar el sabado 28 de abril, cuando se registro por primera vez el fenémeno, y se
enfocé en habilitar, lo més pronto posible los tineles de la desviacién original para
contribuir a la evacuacion del agua represada, proceso que se implementt durante varios
dias. En forma simultanea y paralela a estas labores se inicié un llenado prioritario de la
presa para que, en caso de que el rio Cauca alcance la cota maxima, rebose el agua a
través del vertedero que ya se construy6 precisamente para cumplir ese propésito.

En la madrugada del 7 de mayo se presenté un nuevo deslizamiento sobre la margen
derecha del rio Cauca, ubicado cerca de los primeros tuneles de desviacion, lo que
ocasioné un taponamiento total en el tinel de la Galeria Auxiliar de Desviacién — GAD- del
rio Cauca. Esta situacion ocasioné una reduccién del caudal del rio aguas abajo, mientras
que aguas arriba de la presa se aceleré el proceso de llenado del embalse.

10. Por otra parte y con el objetivo de salvaguardar a las poblaciones aguas abajo de Ia presa,

11.

12.

debido a la intensa temporada lluvias que incremento los caudales en forma significativa y
acelero el lleno del embalse, el 10 de mayo se dio inicio a Ia estrategia previamente
planteada de inundacién de la casa de maquinas. Por otra parte hacia las 2:00 p.m. del
sébado 12 de mayo se dio un destaponamiento natural del tinel de desviacion derecho,
Que ocasiono un incremento en el caudal del rio Cauca, aguas abajo del sitio de presa del
Proyecto Hidroeléctrico de Ituango, alcanzando un pico de 6.000 m3 por un espacio de
tiempo de 1 hora 30 minutos méas o menos. Asi mismo pasadas las 6:00 p.m. del mismo
dia hubo una nueva obstruccién en el mismo tinel que ocasiond la reduccién del caudal.
Como consecuencia, el incremento de las aguas afecté algunos sectores riberefios del
corregimiento de Puerto Valdivia, en el municipio de Valdivia Antioquia, y se ordend la
evacuacion preventiva hasta lugares seguros.

El 16 de mayo se presenta salida de agua por la via de acceso a casa de maquinas y la
galeria 284, posiblemente relacionada con las presiones internas que estaria manejando
el caudal del agua. Esta situacién conllevé a ordenar la evacuacion preventiva de las
comunidades aguas abajo, principaimente el sector de Puerto Valdivia (Valdivia) y los
municipios de Caceres y Taraz4, por estar més cerca de la presa.

Que se emiti6 la Circular No. 034 UNGRD 19 de mayo de 2018, emitida en conjunto entre
la UNGRD, El Ministerio de Minas y Ministerio de Ambiente, se presenta el escenario
correspondiente a una condicién critica que considera la falla de Ia presa por tubificacion,
con un caudal pico estimado por EPM de 263.323 m3/s y plantea la evaluacion de los
tiempos de arribo y la extensién de la mancha de inundacién. De esta forma indica que se
tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones para el desarrollo de la modelacién:
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La creciente transita por el rio Cauca a través de un modelo de elevacion digital
continuo de 2 metros que incluye la Mojana, lo anterior dado que el escenario
implicaria rebose de dique sobre el margen izquierdo del rio Cauca.
¢ Lamodelacion realizada incluye varias hipétesis buscando un escenario critico.
El posible efecto de la mezcla de material solido con la creciente no se considera
pero esta compensado por el hecho que el nivel del embalse actualmente es menos
a la condicion de estimacién del caudal,
* La extension de la inundacion representa la envolvente del paso del agua y no un
instante de tiempo determinado.
* Lostiempos de arﬁboseubﬁruiemnalinidodaipasodalaaedarﬂapmlnspuntns
referenciados y no al tiempo de liegada del caudal pico.
* El caso representado por IDEAM y EPM considerd las condiciones actuales del
complejo cenagoso de la Mojana y los aportes realizados por el rio San Jorge, rio
Nechi y rio Magdalena por el Brazo de Loba durante los dos meses considerados
en la modelacion.

13. Que consecuente con la Circular No. 034 emitida por la UNGRD el 19 de mayo de 2018
donde se identificaron los niveles de alerta para los municipios de. Valdivia, Taraza,
Caceres, Caucasia, Nechi (Departamento de Antioquia), Ayapel (Departamento de
Cérdoba), Guaranda, San Marcos, Sucre, Caimito, San Benito Abad, Majagual
(Departamento de Sucre); San Jacinto del Cauca, Achi y Magangué (Departamento de
Bolivar). Se emitié la Circular No. 035 del 24 de mayo de 2018 donde Al respecto, el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres- SNGRD reitera que la alerta de
evacuacion se mantiene para los citados municipios. Sin embargo, y debido a que las
medidas estructurales implementadas por parte de Empresas Publicas de Medellin —
EPM, con el levantamiento del nivel de la presa, el cual a la fecha ha alcanzado una cota
de 410 ms.n.m., la condicién de riesgo ha cambiado, puesto que tal y como lo ha
comunicado EPM, podrén poner en funcionamiento el vertedero y ganar aigo de control en
el manejo de las aguas de la presa.

14. Que las Empresas Publicas de Medellin — EPM con el apoyo del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, generaron un segundo modelo de analisis
del rio Cauca, aguas abajo del proyecto Hidroituango. En este segundo escenario se
presenta la extension de inundacién generada por la probable desobstruccién de los
tuneles de la presa, donde la presién hidrostatica ejercida por el embalse hace que los
tineles de desviacion se destaponen, y en forma simultanea continua la evacuacién de
caudales por casa de maquinas; con un caudal pico estimado por. EPM de 16.000 m3/s;
plantea la evaluacién de los tiempos de aribo y 4reas afectadas por la inundacion,
dispuestas en la circular 034 del pasado 19 de mayo de 2018. De esta forma se tuvieron
en cuenta las siguientes consideraciones para el desarrolio de la modelacion:

* La creciente transita por el rio Cauca a través de un modelo de elevacién digital
continuo de 2 metros que incluye la Mojana, lo anterior dado que el escenario
implicaria rebose del dique sobre el margen izquierdo del rio Cauca,
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¢ En el presente modelo hidraulico no se considera transporte de material solido
flotante, ni procesos de socavacion, agradacién o divagacién lateral del rio Cauca,
es decir es un modelo hidraulico de lecho fijo.

* Seindican los tiempos de arribo que representa la envolvente del paso del agua y
no un instante de tiempo determinado.

* Los tiempos de arribo se obtuvieron al inicio de paso de la creciente por los puntos
referenciados y no al caudal pico en elios.

. EfcascrepmsantadnpurulIDEAMyEPM considero las condiciones actuales del
complejo cenagoso de La Mojana y los aportes realizados por el rio San Jorge, rio
Nechi y rio Magdalena por el Brazo de Loba durante los dos meses considerados
en la modelacién.

15. Que la Unidad Nacional para la gestién del riego de Desastres UNGRD, expidi6 la circular
No. 041 el dia 7 de junio de 2018, en la que se establecen lo siguiente:

“Como es de su conocimiento y de acuerdo al evento antrdpico presentado como consecuencia de
la construccion del Proyecto Hidroituango, en ejecucién por emprasas Fublicas de Medellin - EPM
se ha generado una amenaza debido a variaciones en ef caudal del rio Cauca, y cuyos efectos han
ﬂdﬂmdaa!apﬂblmﬁnybﬂnesbmﬂ?ﬂcbsaguasab@i}ahfmdﬂms nberas del rio, en

Nechf rDapadamn:*a, de Antioquia), Ayapel (Departamento de Cérdoba), Guamnda, San Marcos,

Al respecio, ane!mdehﬂabhaﬂomiauy 1523 de 2012, "Por Ia cual se adopta la politica
nadonﬂnbgeﬂidndafﬁe&godedasa&msrs&s&abhmﬂﬁstema Nacional de Gestién def
Riesgo de Desastres ,y se dictan otras disposiciones", el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - SNGRD generd alertas de evacuacion preventiva las cuales se mantienen hasta la
fecha para los citados municipios de acuerdo a las condiciones establecidas por la Circular 034 del
18 de mayo de 2018.

para la respuesta, Definicién Estructura de coordinacién y Cadena de Llamado, Identificacién de
rutas de evacuacion y puntos de encuentro, Inventario de capacidades y alistamiento preventivo,
Servicios Bésicos de respuesta ¥ Protocolos de actuacion) incluyendo el desarrollo de gjercicios de
simulaciones y simulacros; que permitan dar cumplimiento a la responsabilidad territorial en la

gestion del nesgo de desastres, en la implementacion, de los procesos de gestién del riesgo de
desastres ordenados por ia Ley 1523 de 2012 *

16. Que de acuerdo con la Circular 041, se debe actualizan la Estrategia Municipal de

Respuesta a Emergencia — EMRE, de acuerdo al escenario de riesgo del proyecto
hidroeléctrico de ltuango.

En virtud de lo anterior, se
DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO: Adoptase la estrategia municipal para la respuesta a emergencias y
desastres del Municipio de Tarazé socializado y aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y asesorado por los profesionales del UNGRD, cuyo texto estd constituido por el
documento técnico de soporte denominado ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A
EMERGENCIAS Y DESASTRES Y PROTOCOLO ESPECIFICO DE RESPUESTA ANTE
INUNDACION Y AVENIDA TORRENCIAL ASOCIADA A LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO
HIDROITUANGO, estructurado de la siguiente forma:

+ Resumen para la comunidad.

» Contexto general de la EMRE

 Organizacion para la Respuesta (Niveles de emergencia, actores, organigrama y estructura
de intervencion, cadena de llamados.

» Protocolo de respuesta especifico por evento ante posible inundacién y avenida torrencial
asociada a la construccién del proyecto hidroltuango, incluye: mapa de amenaza,
elementos expuestos, niveles de alerta y acciones, procedimiento de respuesta, mapa de
evacuacion, mapa de capacidades, Protocolos por servicio basico de respuesta y funciones
de soporte.

Dicho documento haré parte integral del presente decreto.

PARAGRAFO: El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Administracion
Municipal adquieren la responsabilidad de desarrollar, complementar y actualizar
permanentemente los escenarios de riesgo y las acciones de conocimiento, mitigacion y respuesta
ante los fenémenos naturales, socio naturales y antrépicos que amenazan el territorio municipal,
de acuerdo a la metodologia propuesta por la UNGRD y adquiere el compromiso de adelantar las
capacitaciones que se requieran con actores sociales,

ARTICULO SEGUNDO. Las acciones incluidas en el EMRE son transversales a todos los
instrumentos de planeacion del municipio y hacen parte integral del modelo de desarrolio a corto,
mediano y largo plazo.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Tarazé a los 22 dias del mes de junio de 2018

. ézéoﬁs%w/é/ ‘
~GLADIS REBECA MIGUEL VIDES
Alcaldesa Municipal

Revisé: Juan Guillermo Rivera Montiel
Secretario de Planeacién y Obras Publicas
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